WK.60.13.2022

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 10 sierpnia 2022 r.

e

208 fur

an Jacek Lato
Wdjt Gminy Nagtowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?', przeprowadzita w Urzedzie Gminy
Nagtowice w okresie od dnia 22 marca 2022 r. do dnia 13 maja 2022 r. kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Nagtowice za 2021 rok iinne wybrane okresy. Protokdt kontroli
omowiono i podpisano w dniu 23 czerwca 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Nagtowice. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W zakresie terminowego ujmowania zdarzen w 2021 roku w ksiegach rachunkowych ustalono,
iz zdarzenia dotyczace zwiekszenia wartosci $rodkéw trwatych (konto 011 ,Srodki trwate)
na sume 448.204,35 zt nie zostaly ujete we wiasciwych okresach sprawozdawczych na skutek
nieterminowego sporzadzania przez wydziaty merytoryczne dowodéw OT i innych dokumentow,
a tym samym nieterminowo zostaty przyjete na stan srodkéw trwatych. Opdinienia wyniosty
jeden miesiac, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci®
W roku 2021 rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu Gminy ujmowano na stronie Wn konta
800 zamiast na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, co narusza zasady funkcjonowania konta 810
okreslone w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia Wojta nr 130/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowos$ci” w Urzedzie Gminy Nagfowice oraz
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budietu parstwa, budietéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

1Dz. U.z 2022 r. poz. 1668, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U.z 2021 r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3 Dz. U.z 2020 . poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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W 2021 roku do konta 240-01 ,Pozostate rozrachunki” nie prowadzono ewidencji szczegotowej
wg kontrahentdw, co narusza zasady prowadzenia konta 240 okreslone w zatgczniku nr 4 do
zarzgdzenia Wéjta nr 130/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia ,Zasad
{polityki) rachunkowosci” w Urzedzie Gminy w Nagtowicach oraz okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

W zakresie terminowosci ujmowania zaangazowania wydatkow, tj. wartosci umow na koncie
998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” ustalono, ze w 2021 roku
w przypadku zawarcia: umowy zlecenia (bez numeru) z dnia 18.10.2021 r. oraz umowy zlecenia
(bez numeru) z dnia 14.05.2021 r. nie ewidencjonowano zaangazowania wynikajgcego
z przedmiotowych uméw. Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 998
okreslone w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W 2020 i 2021 roku w ewidencji szczegétowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” na kontach podatnikow podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego od osoh
fizycznych przypisu podatkow dokonywano w datach innych niz data faktycznego doreczenia
podatnikowi decyzji. Powyisza sytuacja dotyczyla podatnikéw o nr kartotek: 008/0660,
013/0362, 008/0659, 008/0633, 011/0028, 004/0239, 010/0225, 004/0291, 004/0241,
006/0219. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwigzku z
art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

W zakresie wykonania budzetu:

Stwierdzono przypadek przekroczenia w 2021 roku limitu upowaznienia do zaciggania
zobowigzan w dziale 851, rozdziale 85195 § 4170 na dziert 10.08.2021 r. o kwote 200,00 zt
w zwigzku z zawarciem w tym dniu umowy zlecenie nr 46/2021 z dnia 10.08.2021 r.
Nieprawidfowos¢ narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje ustugi pn. ,Odbieranie
i zagospodarowywanie odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych z terenu Gminy Nagtowice oraz z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddw
Komunalnych” ustalono wysokos¢ wadium na 15.000,00 zt, co stanowito = 2,03 % wartosci
zamowienia ustalonego na podstawie kalkulacji szacunkowej, zamiast w wysokosci nie wyiszej
niz 1,5% wartosci zamdwienia, tj. 11.045,00 zt. Powyzsze narusza art. 281 ust. 4 w zwigzku
z art. 281 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych’.
Wéjt Gminy do dnia 31.05.2021 roku nie przedtozyt Radzie Gminy oraz nie opublikowat
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji programu wspOtpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ poiytku
publicznego za 2020 rok, co narusza art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®,

4 Dz.
5 Dz.
6 Dz.
7 Dz.
& Dz,

s CaE (T

.z 2022 r. poz. 1634, dalej ustawa o finansach publicznych

. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

.2 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej ustawa QOrdynacja podatkowa

.2 2021 r. poz. 1129 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych

.2 2022 r, poz. 1327 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

W zakresie gospodarki mieniem:

W wyniku sprzedazy nieruchomosci gruntowych niezabudowanych potozonych w miejscowosci
Deszno — dziatki o nr ewid. 1002/1 o pow. 1,5600 ha i dziatki o nr ewid. 1002/3 o pow. 0,2315
ha, w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
w wykazie nieruchomosci podanych do publicznej wiadomosci w dniu 05.09.2019r. (zarzadzenie
Wajta Nr 95/2019) nie zawarto informacji o terminie do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i pkt 2, co
narusza art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®,
w ogtoszeniu z dnia 03.10.2019 r. o pierwszym przetargu, w ogtoszeniu z dnia 09.12.2019 r. o
drugim przetargu, w ogtoszeniu z dnia 29.04.2020 r. o trzecim przetargu, w ogtoszeniu z dnia
27.07.2020 r. o czwartym przetargu nie podano informacji dotyczacych obcigzenia
nieruchomosci oraz zobowiazan, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢, co narusza § 13 pkt 3
i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomoscil?,

w ogtoszeniu o drugim przetargu, w ogtoszeniu o trzecim przetargu i w ogloszeniu o czwartym
przetargu nie podano terminu przeprowadzenia poprzedniego przetargu; co narusza art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

termin wptaty wadium na konto Urzedu Gminy w czwartym przetargu ustalono do dnia
31.08.2020r., co narusza § 4 ust. 6 przedmiotowego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposob, aby umozliwiat
komisji przetargowej stwierdzenie, nie podzniej niz 3 dni przed przetargiem, ie dokonano
whiesienia,

w protokotach z przeprowadzonego pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego przetargu nie
zawsze zawierano wszystkie informacje — braki dotyczyty m.in.: informacji o miejscu przetargu,
obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc,
wyjasnieniach i o$wiadczeniach ztozonych przez oferentéw, osobach dopuszczonych
i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz z uzasadnieniem oraz dacie
sporzadzenia protokotu, co narusza § 10 ust. 1 pkt 1, 3, 4,5, 6 i 11 ww. rozporzadzenia,

nie ogtoszono informacji o wyniku pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego
przeprowadzonego w dniu 07.11.2019 r., trzeciego przetargu przeprowadzonego w dniu
02.06.2020 r. na sprzedaz nieruchomosci gruntowych, co narusza § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

informacja o wyniku drugiego oraz czwartego przetargu nie zawierata oznaczenia wszystkich
nieruchomosci bedgcych przedmiotem przetargu wediug katastru nieruchomosci i ksiegi
wieczystej, co narusza § 12 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia,

Wojt nie zawiadomit osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci (po drugim przetargu)
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, co narusza art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.

9 Dz. U.z 2021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
10Dz, U. 22021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na

zbycie nieruchomosci
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Gminy,
a takze niewfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtownego ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktdrym spoczywaja obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budietu i gospodarowania mieniem
gminy, a takie ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zapewni¢ biezace sporzadzanie i przekazywanie pomiedzy poszczegélnymi komorkami
organizacyjnymi Urzedu sporzadzonych dowoddéw OT i innych dokumentéow o zmianie
sktadnikéw majatkowych, celem umozliwienia ujmowania zdarzer zmniejszenia lub zwiekszenia
stanu $rodkow trwalych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca),
w ktorym zdarzenia wystgpity stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Wartos¢ dotacji przekazanych z budzetu gminy w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone
ujmowaé na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budietowe, pfatnosci z budzetu srodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 224 stosownie do
zasad funkcjonowania konta 810 okreslonych w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia Wojta nr
130/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowosci”
w Urzedzie Gminy Nagtowice oraz w Zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

3. Do konta 240-01 ,Pozostate rozrachunki” prowadzi¢ ewidencje szczegétowa, w tym m.in.
wedtug poszczegblnych kontrahentéw, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia Wéjta nr 130/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku
w sprawie wprowadzenia , Zasad (polityki) rachunkowosci” w Urzedzie Gminy w Nagtowicach.
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10.

11.

12.

13.

Zapewni¢ wiasciwy obieg dokumentéw, w tym umoéw, aby w ewidencji ksiegowej na biezaco
ujmowac zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku bieigcego", tj. przed dokonaniem wydatku pod faktyczng data powstania zaangazowania,
stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13

wrzesnia 2017 roku.

Przypisow i odpisow naleznosci podatkowych w ewidencji ksieggowej, w tym na koncie podatnika
dokonywa¢, pod datami skutecznie doreczonej decyzji, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 10 oraz
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r., w zwiazku
z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreélonych w zatwierdzonym
planie finansowym, stosownie do tresci art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach

publicznych.

Kwote wadium okreslac w wysokosci nie wiekszej niz 1,5% wartosci zamdwienia, stosownie do
art. 281 ust. 4 w zwigzku z art. 281 ust. 2 pkt 10 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnosé poiytku publicznego za rok poprzedni przedktada¢
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz publikowaé w Biuletynie
Informacji Publicznej nie péZniej niz do dnia 31 maja kazdego roku zgodnie z zapisami art. 5a
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia zawieraé informacje okreslone w art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym m.in. informacje o terminie do ztoienia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1i pkt 2ww. ustawy.

W ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza¢ w szczegdlnosdci informacje
okreslone w § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, w tym m.in. informacje dotyczace obciazeri nieruchomosci
oraz zobowigzan, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc.

W ogtoszeniu o kolejnym przetargu podawac terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargow, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Termin wniesienia wadium ustala¢ w taki sposéb, aby umozliwiat komisji przetargowej
stwierdzenie, nie p6Zniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie
do § 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci.

W protokole z przeprowadzonego przetargu zawieraé informacje okreélone w § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie
nieruchomosci, w tym m.in. informacje o: miejscu przetargu, obcigzeniach nieruchomosci,
zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos$é, wyjasnieniach i os$wiadczeniach
ztozonych przez oferentéw, osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia
w przetargu, wraz z uzasadnieniem oraz dacie sporzadzenia protokotu.
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14. Podawac do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, zawierajgca dane okre$lone
w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci.

15. Zawiadamiac osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:
Rada Gminy Nagtowice
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