WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-05-2023

Znak: FN.IV.431.6.2023

Zakres kontroli:

Okres objety
kontrola:

Zespot
kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do
przeprowadzenia
kontroli:

Pan
Jacek Lato
Wajt Gminy Naglowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Naglowice! na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak rowniez sposobu
odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwiazku z realizacjg tych zadan
w 2022 roku.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

e Barbara Zawadzka-Wojcik — inspektor wojewddzki — przewodniczaca

zespolu kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 177/2023
z 2] marca 2023 r.
e Justyna Pr¢ndota — inspektor wojewodzki — czlonek zespolu

upowaznienie do kontroli nr 178/2023 z 21 marca 2023 r.

od 29 marca do 4 kwietnia 2023 roku.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 - administracji rzadowej
w wojewodztwie” oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?. '

Wiystapienie pokontrolne przekazano zgodnic z przepisami art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowe;j.

! Zwana dalej: UG, Gmina lub Jednostka
2. Dz U. 22022 r. poz. 135
Ytj. Dz. U, z 2020 1. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej




Ocena stanu Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposob

faktycznego gromadzenia 1 odprowadzania dochodoéw naleznych Skarbowi Panstwa
wynikajgca z w2022 r.
ustalen kontroli: Ocena ogolna ustalona zostatla na podstawie przedstawionych ponizej

wnioskéw 1 ocen czastkowych oraz przyjetych w Wydziale* Kryteriow
oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych®.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Gmina Naglowice opracowala plan finansowy dochodow 1 wydatkow
na 2022 rok na podstawic przepiséw art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Wprowadzono
go do budzetu Gminy uchwalg Nr XXXV1/233/2021 Rady Gminy
w Naglowicach z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Naglowice na 2022 rok.

Zgodnie z  zalgcznikiem nr 6 do  wspomniane]  uchwaly
plan finansowy wydatkéw dla zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych  zadan zleconych Gminie odrgbnymi ustawami ustalono
na 4.896.098,00 zi, (4.897.119,00 zt z uwzgl¢dnieniem rozdziatu 75101).

Plan dochodow i wydafkéw na zadania z zakresu administracji
rzagdowe] oraz inne zadania zlecone ustawami, zgodnie z zapisami konta
[30 oraz danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb-50 za IV kwartal,
na dzien 31 ‘gi‘udllia 2022 roku, zamknat si¢ kwota 6.849.505,76 zt.

Sprawdzoho zmiany w planie finansowym dochodéw i wydatkow
Jednostki dokonane na przestrzeni calego 2022 roku w rozdziatach: 01095,
75011, 75814, 80153, 85195, 85213, 85215, 85228, 85295, 85501, 85502,
85503, 85513. Kontrola nie wykazata nicprawidlowosci w zakresic
legalnosci ich dokonania.

Tabele przedstawiajgce zmiany dokonane w planie dochodow
i wydatkow sporzadzone przez kontrolujgcych, zgodne z dokumentami
zrodtowymi Gminy’, zalgczono w formie elektronicznych kopii do akt
kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnic ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresic legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Sprawozdawczos¢  Zgodnie 'z danymi  wykazanymi w ewidencji konta 130 oraz
1 wydatki: w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym za IV kwartat 2022
roku, Gmina Naglowice na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowe] wydatkowala, na dzien 31 grudnia 2022 roku, kwote
6.458.330,71 zt. Analiza poniesionych wydatkéw oraz zapisow konta

4+ Wydzial Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

* Kryteria oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finansow 1 Budzetu Swictokrzyskicgo Urzedu
Wojewodzkicgo w Kiclecach w 2023 r.

®1j. Dz. U. 2 2021 poz. 305 ze zm., zwana dalcj: ustawa o finansach publicznych.

" Dotyczy zapisow kont pozabilansowych 980 i 998 oraz kont bilansowych Jednostki.



130 Urzgdu Gminy® dla wybranych rozdzialow i paragrafow nie wykazata
roznic.

Skontrolowane dowody Zrodlowe dokumentujace poniesione wydatki
kazdorazowo  sprawdzano przed ich realizacjs pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty
przez osoby do tego upowaznione z podaniem pelnej klasyfikacji
budzetowe;j.

Sprawdzono wydatki zrealizowane na przestrzeni calego 2022 roku,
zaewidencjonowane w rozdzialach: 80153, 85195, 85228, 85295, 85502,
w paragrafach: 4210, 4240, 4300 dla wybranych dokumentéw zrodtowych.
Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan
Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za IV kwartaly 2022 roku
do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kiclcach? nie wykazata
nieprawidtowosci.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dzialalnos¢ Jednostki w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej oraz wydatkowania srodkéw budzetowych.

Sprawozdawczo$¢  Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-277Z za 2022 rok!! zgodne byly
i Dochody Skarbu z prowadzong w Urzedzie Gminy w Naglowicach ewidencja ksiegowa
Panstwa: kont: 133, 224 i 901 oraz 139 OPS w Naglowicach. Roznic

nie stwierdzono.

Sprawdzono  terminowo$¢ odprowadzania dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa za caty 2022 rok ujetych w:
- rozdziale 85502 w: § 0920, § 09401 § 0980,
- rozdziale 85503 w § 0690.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze uzyskane przez Gming dochody
przekazywane byly zgodnie z terminami, o ktérych mowa w art. 255
ust. 112 ustawy o finansach publicznych.

Sporzgdzono  tabelaryczne  zestawienia  dotyczgce  terminowosci
uzyskiwania 1 odprowadzania dochodoéw naleznych Skarbowi Panstwa,
ktore podpisane przez kontrolujgcych, zalaczono w formie elektronicznych
kopii do akt kontroli.

Kontrola  terminowosci  przekazywania  sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za IV kwartaly 2022 roku do SUW nie wykazala
nieprawidtowosci.

Ocena czgstkowa:  Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$é Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Zwrot podatku Zgodnie z zapisami ewidencji ksiggowej konta 901 kwota dotacji na zwrot

¥ Zwany dalej: Urzad Gminy w Naglowicach w 2022 1., w trakcie trwania prowadzenia kontroli UG lub Urzad.

Y Zwany dalej: SUW

10 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczatku roku do koica roku 2022,
zwane dalej sprawozdanie Rb-2777.



akcyzowego
zawartego w cenie
oleju napedowego:

Ocena czastkowa:

Zwroty dotacji:

podatku  akcyzowego zawartego w cenie oleju  napgdowego
w 2022 roku stanowita dla Gminy 598.054,29 zI. Do konca roku Jednostka
otrzymala z budzetu Wojewody Swictokrzyskiego srodki w zakladanc;
wysokoscl.

Na wyplatg zwrotu czgéci podatku akcyzowego dla rolnikow
w 2022 roku wydatkowano 586.327,74 zl w § 4430. Na pokrycie kosztow
obstugi programu wydatkowano kwote 11.726,55 zt w § 4010, § 4110,
§ 4120, § 4260 oraz § 4300.
Potwierdzajg to zapisy ewidencji ksiggowej konta 130 dla rozdziatu 01095.
Skontrolowano 29 wnioskéw wraz z decyzjami Wojta Gminy. Poddane
weryfikacji decyzje dotyczace zwrotu podatku akcyzowego za paliwo
wykorzystane do produkeji rolnej wydane byly na podstawie zlozonych
przez producentow rolnych wnioskoéw oraz zatacznikoéw do nich. Na kazdej
fakturze VAT dotaczonej do wniosku widniala pieczatka Przyjeto w dniu
(...) do zwrotu czesci podatku akcyzowego, z datg przyjecia dokumentu.
Analiza zgodno$ci kwot zwrotu podatku akcyzowego okre§lonego
w decyzjach wydanych przez Wojta Gminy z wysoko$cig wyplaconych
$rodkow ujetych na wyciagach bankowych nie wykazala roznic.
W jednej z decyzji zostala przyjeta faktura na benzyne bezolowiowa
w ilosct 2395 litrow. Z wyjasnien Skarbnika Gminy 1 pracownika
UG w Naglowicach - Inspektora ds. ksiggowosci, podatkéw 1 oplat,
powyzsza nieprawidtowos¢ wystapila przez przeoczenie pracownika.
W zwigzku z tym pobrano dotacj¢ w nadmiernej wysokosci o kwote
23,95zl Urzad Gminy w Naglowicach zwrécil wspomniang kwotg
na rachunek bankowy Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
4 kwietnia 2023 r. ‘
Ponadto 23 listopada 2023 roku UG w Naglowicach otrzymat dodatkowa
transze dotacji, na wniosek zlozony do Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju
SUW, na wyplate czesc podatku akcyzowego dla jednego producenta
rolnego. Z wyjasnien Skarbnika Gminy i pracownika UG w Naglowicach
wynika, ze decyzja ta nie zostala ujeta w 11 okresie wyplat z powodu bledu
systemu komputerowego, mimo tego, ze wniosek zostal zlozony
w terminie, a decyzja wydana 12 wrzesnia 2022 r. Kwota 154,00 zl zostala
wyplacona przelewem 24 listopada 2022 r, natomiast 3,08 zl przeznaczono
na koszty obstugi programu.
Szczegotowy opis badancgo zagadnicnia, ktory zawiera
m.in. numery wnioskow oraz decyzji Wojta przyznajacych wysoko$é
zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym w 2022 r., zawarto
w zalaczniku nr 1 i nr 2 do arkusza ustalen z kontroli.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie
wyplaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
w 2022 r.

Z ewidencji ksiggowej konta 901 rok Urzedu Gminy w Naglowicach

r
'



Ocena czgstkowa:

Whnioski:

za 2022 rok wynika, ze dotacje, ktore dostata Jednostka na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, stanowity tacznie kwote 6.668.692,97 z1.
Wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzgdowej Gminy
we wspomnianym okresie wyniosty 6.458.330,71 =zt Niewykorzystang
czes¢ dotacji, w wysokosci 210.362.26 7zt Urzad Gminy w Naglowicach
zwroclt do  dysponenta wyzszego stopnia w terminie  wymaganym
w art. 168 ust. I ustawy o finansach publicznych. Potwierdzaja to okazane
kontrolujgcym wyciagi bankowe.

Zestawienie dotyczace rozliczenia dotacji z zakresu administracii
rzadowej za 2022 rok w formie tabeli zataczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ rozliczenie dotacji, ktore Jednostka dostala
z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Kontrola dziatalno$ci Jednostki w badanym zakresic nie wykazata
nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swictokrzyski






