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Departament Kontroli i Certyfikacji,
Oddziat Kontroli EFRR
al, IX Wiekéw Kielce 4, 25 =516 Kielce, tel. (041) 395 15 00

KC-1.432.41.2.2023 Kielce, dn. 28.06.2023 r.

Informacja Pokontrolna Nr 23/N/III/RPO/2023
z kontroli koncowej projektu nr RPSW.03.03.00-26-0063/20 pn. , Termomodernizacja

budynkow uzytecznoSci publicznej na terenie Gminy Naglowice”, realizowanego
w ramach Dzialania 3.3 — , Poprawa efektywnoséci energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym”, 3 Osi priorytetowej — ,,Efektywna i zielona energia” Regionalnego
Programu  Operacyjnego ~ Wojewddztwa  Swigtokrzyskiego  nalata  2014-2020,

przeprowadzonej w miejscu jego realizacji w dniach od 19 do 20 czerwca 2023 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficijenta:

Gmina Naglowice,

ul. Mikolaja Reja 9, 28-362 Naglowice.
2. Status prawny Beneficjenta:

Wspdlnoty samorzadowe
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Jacek Lato — Wojt Gminy Naglowice
Malgorzata Smerdzynska — Skarbnik Gminy Naglowice

2. Nazwa programu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa osi priorytetowej:

3 Os priorytetowa — ,,Efektywna i zielona energia”

4.  Numer i nazwa Dzialania:
Dziatanie 3.3 — ,Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym
1 mieszkaniowym”

5. Nazwa realizowanego projektu:

@ ;?TV ﬁ

,»Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Naglowice™.
1
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6. Okres realizacii projektu:

e rozpoczecie realizacji — 01.05.2021 r.
e zakonczenie realizacji — 28.02.2023 r.
7. Instytucja Zarzadzajgca:
Zarzad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego

8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejsza kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818)
oraz § 14 umowy nr RPSW.03.03.00-26-0063/20-00 z pézn. zm. o dofinansowanie
projektu pod nazwg ,Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej
na terenie Gminy Naglowice”.

9. Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego z siedziba w Kielcach, dzialajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 12.06.2023 r. przez p.o. Z-cy Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji Pana Dariusza Kowalskiego, o numerze
23/N/I/RPO/2023:

e Glowny Specjalista — Marek Bartkiewicz (kierownik zespolu kontrolnego);

e Glowny Specjalista — Rafat G6zdz (czlonek zespotu).

10. Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnil kontrolujgcym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielata Pani Anna Klimczak — Inspektor w Urzedzie Gminy
w Naglowicach.

11. Oswiadczenie Beneficjenta:

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan Jacek Lato — Wojt Gminy Naglowice ztozyt
oswiadczenie (dowod nr 1), ze w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniach
19-20.06.2023 r. dostarczyt i udostgpnit kontrolujacym calg dokumentacje zwigzana
z realizacja projektu pn. , Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej

na terenie Gminy Naglowice™.

III. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1) Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie.

2) Przestrzeganie procedur udzielania zamdowien.
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3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem
przedsiewziecia.
4) Weryfikacja osiaggnigcia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw.
5) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspéifinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Okres czasu objety kontrolg: od dnia 01.05.2021 r. do dnia 20.06.2023 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
Ad. 1

Zgodnos$¢ projektu z umowa o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.03.00-26-0063/20 pn. , Termomodernizacja
budynkoéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Naglowice™, realizowanego w ramach
3 Osi priorytetowej — ,,Efektywna i zielona energia” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

Ad. 2

Przestrzeganie zasad udzielania zamdwien publicznych

Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie okreslonym
w art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 (Dz. U. 2021,
poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp” postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego, ktore zostalo wszczete w dniu 20.08.2021 r. poprzez publikacje w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o zaméwieniu pod nr 2021/BZP 00156094/01, ktére
dotyczylo wyboru wykonawcy robét budowlanych polegajgcych na ,,Termomodernizacji

budynkow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Naglowice .

W/w postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego byto przedmiotem kontroli, ktéra
zostala przeprowadzona przez 1Z RPOWS na lata 2014-2020 w trakcie realizacji projektu
w dniu 25.01.2023 roku.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w zamdéwien publicznych,

IZ RPOWS na lata 2014-2020 nie stwierdzita bledéw i nieprawidlowosci.
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Ad.3
Wervfikacja _ zgodnoSci _dokumentacji z wnioskiem _aplikacyjnym, planem

przedsiewziecia.
W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu stwierdzono ze:

1. Beneficjent poddat termomodernizacji:

a) budynek mieszczacy si¢ przy ul. Mikolaja Reja 5 w Naglowicach (Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej). W ramach termomodernizacji wykonano:
- docieplenie scian, dachu oraz posadzek,
- wymiane stolarki okiennej i drzwiowej na nowa,
- wymiang instalacji centralnego ogrzewania oraz grzejnikéw,
- zamontowano instalacj¢ fotowoltaiczng o mocy 5,4 kW oraz pompe ciepla,
- zamontowano kociol na biomase o mocy 11kW,
- wymiane o$wietlenia na energooszczedne.
Wykonane roboty budowlane na podstawie umowy nr 67/2021 z dnia 05.10.2021 r.
zostaly wykonane w terminie i odebrane protokotem odbioru konicowego, ktéry zostat
sporzadzony w dniu 30.09.2022 r.

b) budynek OSP w Jaronowicach, Jaronowice 122, gm. Naglowice. W ramach
termomodernizacji wykonano:
- docieplenie $cian, stropu oraz dachu budynku,
- wymiang stolarki okiennej i drzwiowej na nows,
- wymiang instalacji centralnego ogrzewania oraz grzejnikéw,
- zamontowano instalacj¢ fotowoltaiczng o mocy 8,1 kW oraz pompe ciepta,
- wymiang o$wietlenia na energooszczedne.
Wykonane roboty budowlane na podstawie umowy nr 67/2021 z dnia 05.10.2021 r.
zostaty wykonane w terminie i odebrane protokotem odbioru koncowego, ktéry zostat
sporzadzony w dniu 09.06.2022 r.

c) budynek OSP w Cierno Zabienificu, Cierno Zabieniec 34, gm. Naglowice.
W ramach termomodernizacji wykonano:
- docieplenie $cian oraz stropu,
- wymiane stolarki okiennej i drzwiowej na nows,
- wymiang instalacji centralnego ogrzewania oraz grzejnikéw,
- zamontowano instalacj¢ fotowoltaiczng o mocy 8,1 kW oraz pompe ciepla,

- wymian¢ o$wietlenia na energooszczedne.
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Wykonane roboty budowlane na podstawie umowy nr 67/2021 z dnia 05.10.2021 r.
zostaty wykonane w terminie i odebrane protokotem odbioru koricowego, ktéry zostat
sporzadzony w dniu 09.06.2022 r.
Dokumenty potwierdzajgce wykonanie w/w prac termomodernizacyjnych stanowia
dowdd nr 2.

2. Beneficjent rozliczal w ramach projektu w kategorii kosztéw — koszty zarzqdzania,
wydatki zwigzane z wynagrodzeniami osdb zaangazowanych w realizacje projektu.
Wydatki kwalifikowalne dla tej kategorii kosztéw wyniosty 10 000,00 zt co bylo
przedmiotem kontroli na etapie weryfikacji wnioskow o ptatnosé.

3. Wydatki poniesione w ramach projektu pn. ,,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Naglowice” zostaly wprowadzone do ewidencji srodkéw
trwatych Beneficjenta (dowdd nr 3).

4. Oryginaty dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie
weryfikacji przez Oddzial Rozliczenn wnioskéw o platnoéé sa tozsame ze skanami
zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL 2014,

Z przeprowadzonych ogledzin Zespét kontrolny sporzadzit protokoét oraz  wykonat

dokumentacje fotograficzna, ktére stanowig dowdd nr 4.

Ad. 4

Weryfikacja osiagniecia poziomu _wskaznikéw _zamieszczonych we wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiagnat
zatozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastepujacym
poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:
1) Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia energii [gospodarstwa
domowe] (CI 31) - nie zakfadano realizacji wskaznika.
2) Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami [szt.] —
nie zakladano realizacji wskaznika.
3) Liczba oséb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
[osoby] — nie zakfadano realizacji wskaznika.
4) Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb

z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika.
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nie zaktadano realizacji wskaznika.

6) Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] —
wskaznik zostat zrealizowany na poziomie 3 szt.

7) Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw [szt.] — wskaznik zostat
zrealizowany na poziomie 3 szt.

8) Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta [szt.] — wskaznik zostal zrealizowany
na poziomie 3 szt.

9) Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji [m?] — wskaznik
zostat zrealizowany na poziomie 832,67 m?.

Kluczowe wskazniki rezultatu:

1) Ilo$¢ zaoszczgdzonej energii cieplnej [GJ/rok] — na dzien kontroli wskaznik nie zostat

zrealizowany. Docelowa wartos¢ wskaznika wynosi 1 360,82 GJ/rok.

2) llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] — na dziefi kontroli wskaznik

nie zostat zrealizowany. Docelowa wartos¢ wskaznika wynosi 5,34 MWh/rok.

3) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostale formy [EPC]-—
nie zaktadano realizacji tego wskaznika.

4) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji tego wskaznika.

5) Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony roéwnowaznika CO3]

(CI 34) —na dzien kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa wartos¢

wskaznika wynosi 108,65 tony réwnowaznika COs.

6) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa)
[EPC] — nie zaktadano realizacji tego wskaznika.

7) Wzrost zatrudnienia we wspartych przedsiebiorstwach (CI8) [EPC]— nie zakfadano
realizacji tego wskaznika.

8) Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
[kWh/rok] (CI 32) —na dzien kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa
warto$¢ wskaznika wynosi 387 985,13 kWh/rok.

9) Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektéow [GJ/rok] —

na dzien kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa wartosé wskaznika
wynosi 1 498,51 GJ/rok.

Dokumenty potwierdzajace poziom osiagnigcia poszczegolnych wskaznikéw stanowig dowod

nr 5 do niniejszej Informacji pokontrolne;j.
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Ad. 5

Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspolfinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje

si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.03.00-26-0063/20

pn. ,,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Naglowice”,
realizowanego w ramach 3 Osi priorytetowej — ,,Efektywna i zielona energia” Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 oraz zapisow
dokumentu pn. ,,Podrgcznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci

2014-2020 w zakresie informacji i promocji”.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:
Zespot kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowal nastepujacych
wskaznikow rezultatu:

o ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [G/rok],

o ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok],

e szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]

(CI 34),
e zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
[kWh/rok] (CI 32),

e zmniejszenie zuzycia energii koficowej w wyniku realizacji projektéw [GJ/rok].
W zwiazku z tym, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia 2022r.
reguta proporcjonalnosci, ktéra nakazuje IZ RPOWS 2014 — 2020 w zaleznosci od stopnia
nieosiaggnigcia zatozeni merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie uznaé
wszystkie lub odpowiednia cz¢$¢ wydatkdéw za niekwalifikowalne.
Jednakze majgc na uwadze zapis w Instrukcji wypemiania wnioskéw EFRR (sekcja
14 wskazniki), ktory moéwi, ze docelowa wartos¢ wskaznika rezultatu powinna zostaé
osiggnigta w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym
terminie (co do zasady — w okresie 12 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji projektu,

okreslonego w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiagniecie ww. wskaznikow
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od tej daty dokumentow poswiadczajacych osiagnigcie w/w wskaznikow.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.03.00-26-0063/20 pn. ,,Termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Naglowice”.

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej procedur udzielania zamodwien
publicznych w ramach projektu, IZ RPOWS na lata 2014-2020 nie stwierdzita naruszen
przepiséw ,,ustawy Pzp”.

3. Beneficjent do dnia kontroli zrealizowal kluczowe wskazniki produktu do wartosci
zakfadanych we wniosku o dofinansowanie projektu. Natomiast nizej wymienione
wskazniki rezultatu do dnia kontroli koncowej projektu nie zostaly osiggniete:

a) ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej,

b) ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok],

c) szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych,

d) zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektow,

€) zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych.

4. Stwierdzono, ze Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu
pn. , Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Naglowice” oraz zapisow dokumentu pn. ,,Podrgcznik wnioskodawcy i beneficjenta
programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”.

5. 1Z RPOWS na lata 2014-2020 sformulowania zalecen pokontrolnych, ktére zostaly
opisane w Rozdziale V niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Kontrola koncowa w zakresie prawidtowej realizacji projektu nr RPSW.03.03.00-26-
0063/20 pn. ,, Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Naglowice” zostala przeprowadzona zgodnie z lista sprawdzajaca stanowigca dowdd
nr 6 do Informacji pokontrolne;j.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 9 stron. Natomiast 6 dowodéw
wymienionych w jej tresci dostepnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli
i Certyfikacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, al. IX Wiekow
Kielc 4, 25-516 Kielce. Dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden zostanie przekazany Beneficjentowi.
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pokontrolnej Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia,
co do ustalen w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu
nie beda uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmdwi¢ podpisania Informacji pokontrolne;j

informujgc na pismie Instytucje¢ Zarzadzajaca o przyczynach t

1alista
Kontrolujacy: Growny e .
) ewliC
IMIE I NAZWISKO: Marek Bartkiewicz ... ]...... NI i A
Gtoéwn ecjalisia
IMIE I NAZWISKO: Rafat G62d7 ....... 1 I AT
Raflf Go2d#

GMINA NAGLOWICE
28-362 Naglowice, ul. Mikolaja Reja 9
NIP: 56-22-13-721; Regon: 291010398

woj. Swietokrzyskie
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