WOJEWODA SWIETOKRZYSKI : |

Kielce, dnia 30-10-2023
Znak: PNK.1.4131.139.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r.

poz. 40 ze zm.) : : ‘ ‘ .

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr LVI/367/ 2023 Rady Gminy w Naglowicach z dnia 29 wrzeénia 2023 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy uzyczenia nieruchomosci na okres 1() lat w catosci.
|
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Uzasadnienie

Rada Gminy w Naglowicach na sesji w dniu 29 wrzesnia 2023 r. podjeta uchwate
nr LVI/367/2023 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy uZyczenia nieruchomosci
na okres 10 lat. Jako podstawg prawng przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 9 paédziernika 2023 r.
Organ nadzoru skierowat do Rady Gminy zawiadomienia o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zakreslajgc termin do ztozenia wyjasnien. Rada nie udzielita odpowiedzi.

Podejmujac przedmiotowg uchwalg rada gminy w istotny sposob naruszyta art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) przekraczajac zakres
swoich ustawowych kompetencji. W konsekwencji uchwala zostata podjeta bez podstawy prawne;.
Analiza przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww. ustawy prowadzi bowiem do wniosku, ze rada, jako
organ stanowigey 1 kontrolny w stosunku do wojta jest upowazniona jedynie do wyrazenia zgody na
czynnosci przekraczajgce zakres zwyklego zarzadu, takie jak nabywanie, zbywanie i obcigzanie

nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie, przy czym przez "obcigzenie




nieruchomosci" rozumie¢ nalezy ustanowienie na niej uzytkowania wieczystego lub ograniczonego
prawa rzeczowego (stuzebnosci gruntowej, hipoteki, uzytkowania, zastawu, spoldzielczego
wiasno$ciowego prawa do lokalu oraz hipoteki — art. 244 k.c.). Ustawodawca przyznal zatem
organow1 stanowigcemu wylaczng wiasciwos¢ do podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu. Katalog spraw, w ktorych organ stanowigcy
podejmuje uchwaly w sprawach majatkowych gminy ma charakter zamkniety. Zakres ten nie
obejmuje kompetencji do wyrazania przez rad¢ gminy zgody na oddanie nieruchomosci gminnej
w uzyczenie. Zawieranie umow uzyczenia nieruchomosci nalezy do czynno$ci zwyktego zarzadu,
a zatem do wylacznej kompetencji organu wykonawczego.

Kompetencja rady gminy do podjecia przedmiotowej uchwaly nie wynika takze
z unormowan ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stanowisko w tym zakresie potwierdza
wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2012 r. I OSK 62/12. B

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwatly w catoéci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski




